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Suomalaisen yhteiskunnan kriisivalmius

Ohjelmasta huomaan ilokseni edustavani täällä Crisis Management Initiative-järjestöä enkä presidentti Martti Ahtisaaren toimistoa niin kuin usein erehdytään sanomaan. Toki Martti Ahtisaari on puheenjohtajamme, mutta CMI on myös puolentoista sadan vaikuttajan muodostama, kansainvälisesti toimiva järjestö. Järjestöllä on toimistot Helsingissä ja Brysselissä, 15–20 henkilöä työsuhteessa ja mittavat näytöt asioiden aikaansaamisesta. 
CMI:n voi ajatella toimivan kolmella sektorilla: tarjoamme yksityisen diplomatian palveluita maailmanlaajuisesti, josta esimerkkinä tunnetaan Acehin rauhanneuvottelut tai Irakin rauhanprosessin tukeminen; toiseksi teemme eri hallituksille ja Euroopan Unionille niiden ulkoistamia tehtäviä, kuten esimerkiksi vaikuttavuuden arviointia ja erilaisia kehitysprojekteja; kolmanneksi edistämme mielestämme tärkeitä turvallisuuteen liittyviä kehityskulkuja eri virallisissa organisaatioissa. Ohjelmajohtajamme Kristiina Rintakoski kertoo myöhemmin lisää tästä työstä puhuessaan EU:n Turvallisuustutkimuksesta ja Euroopan turvallisuus- ja innovaatiofoorumista, ESRIF:istä (European Security and Innovation Forum).
Suomi on CMI:n tärkeä ja välttämätön rahoittaja, mutta kattaa vain osan järjestön kuluista. Ulkomaisen rahoituksen ja suomalaisen verotuksen ansiosta emme tule kansantaloudelle kalliiksi - jos sitäkään. Järjestönä emme voi tuottaa voittoa emmekä saisi viime aikojen tapaan tuottaa oikeastaan tappiotakaan, joten kuljemme hyvin kaidalla polulla. Yleensä CMI koetaan suomalaisen käytännön järjen edustajina kansainvälisessä järjestökentässä.
Presidentti Ahtisaaren kannalta CMI on eräänlainen kotipesä, mutta monessa suuressa kysymyksessä liian pieni toimija. Niinpä hän tukee tärkeiksi katsomiaan kysymyksiä myös muiden organisaatioiden kautta. Ehkä eniten hänen aikaansa sitova työ tällä hetkellä on globaali pyrkimys vähentää rajussa kasvussa olevaa nuorisotyöttömyyttä. Alun perin yhdysvaltalainen ImagineNations-järjestö nosti esiin megatrendin, jonka mukaan vuoteen 2015 mennessä alle 25-vuotiaita nuoria pyrkii työmarkkinoille 1,2 miljardia, lähinnä Afrikassa, Aasiassa ja Balkanilla. Perinteisin keinoin pystytään tarjoamaan töitä ainoastaan 300 miljoonalle. Asiaan ovat tarttuneet Maailmanpankki ja useat järjestöt. Jos lähes miljardille nuorelle ei kyetä turvaamaan minkäänlaista toimeentuloa tai toivoa, ilmiössä on otollinen pohjan terrorismille ja väkivaltaisille joukkoliikkeille, jotka globalisoituneessa maailmassa eri tavoilla voivat vaikuttaa kaikkialle, myös Suomeen.
Oma sosiologiasta kiinnostunut mieleni ei voi olla noteeraamatta, että ihminen voi olla onnellinen länsimaisessa katsannossa varsin köyhänäkin, jos välttämättömät perustarpeet on tyydytetty ja paremmasta on toivoa. Sitä vastoin toivottomuus on kuolettava tauti ja purkautuu tavoilla, jotka lisäävät turvattomuutta.

Hyvät kuulijat

Yleensä CMI:n edustaja pyydetään tällaisiin tilaisuuksiin todistamaan, että suomalaisten turvallisuuteen vaikuttavia tekijöitä kiehuu myös kaukana maamme ulkopuolella ja että niihin voidaan vaikuttaa, jos ymmärretään tapahtumien dynamiikka ja vaikuttamisen mekanismit.
Kokemukseni on opettanut, että sitkeimmät sodan kävijät tapaavat löytyä sodan ulkopuolelta. Usein paikan päällä vaikeuksissa ja hengenvaarassa olevat ovat valmiita rauhantunnusteluihin ja pragmaattisia ratkaisuissaan. Sitä vastoin ulkomailta on helppo istua toisten housuilla tuleen ja juuttua jääräpäisiin periaatteisiin. Acehin sotaa Indonesiassa johdettiin vuosikymmenet Tukholman Rinkebystä, jossa acehilaisten kunnioittama kansallinen johtohahmo ja nyttemmin myös rauhantekijä, Teuku Hassan di Tiro yhä asuu. Vastaavasti usea Darfurin katastrofin taustavaikuttaja vetelee lankoja Pariisissa tai Lontoossa. Esimerkkejä on muitakin. Tällaiset vaikutusketjut on syytä tuntea jo konfliktinratkaisunkin vuoksi. 

Meidän tulisi tutkiskella niitä keinoja, joilla meitä yritetään viedä tuntemattomiin kohtaloihin. Huomio siitä, että kansainvälisessä terrorismin torjunnassa tietoisesti rakennetaan viholliskuvia, on tosi kumminkin puolin. Tanskan pilapiirroksista tuli tietoisen kehittelyn kautta ongelma puoli vuotta niiden julkaisun ja unohtamisen jälkeen. Samaa asiaa on taas lämmitetty. Nyt järjestetyssä viholliskuvan rakentamisessa ei enää riitä, että vastuullisten lisäksi Tanska valtiona on syytettyjen penkillä: Sinne vaadittiin jo Euroopan unionia. Tämä voisi onnistua, jos suostumme tanssimaan meille soitetun musiikin mukaan. 
Aivan keskeinen osa suomalaisen yhteiskunnan kriisivalmiutta olisi hyvä median lukutaito ja valmius havaita tarkoitushakuisen tiedon levittäminen. Asia ei ole helppo. Viisas puolisoni varoitti minua käyttämästä esimerkkiä omasta yhteiskunnastamme, mutta käytän silti: Suomalainen yhteiskunta on mediataidoiltaan puolustuskykyinen vasta, kun ymmärrämme, että lehtikuvaa hoitokodissa vanhusta syöttävästä poliitikosta ei välttämättä ole otettu puuron parantamiseksi vaan tilaisuuden järjestäneen painostusjärjestön tavoitteiden vuoksi ja poliittisena imagokysymyksenä. Tarvitsemme arvomme niin kristallinkirkkaina, ettei laseihimme voida puhaltaa huurua.
Näen turvallisuuden lähtevän ihmisistä ja lähipiiristä. Ollessani nuorena kapteenina Libanonissa 80-luvun alussa en voinut olla ihmettelemättä miten hyvin sodan keskellä asuva siviiliväestö oli sopeutunut tilanteeseen. Välillä se kauhistuttikin – osaavatko nämä ihmiset enää elää rauhantilassa, vaatiiko elämästä nauttiminen täällä jo rakenteellisesti väkivallan dramatiikkaa? Onko muunlainen elämä kuin sota jo liian tylsää?

Läheinen tutustuminen paikallisiin paljasti sittemmin koetun turvattomuuden ja stressin, mutta myös menetelmät siitä selviytymiseen. Libanonilaiset kestivät tiiviin lähiyhteisönsä ja välittämisen voimin, ote elämään oli voimakas ja hetkestä osattiin myös nauttia. Asian ymmärtäminen avasi minun silmiäni suomalaiseen kerrostalotodellisuuteen, jossa perheet ja suvut ovat enemmän tai vähemmän erillään eikä naapurin asioista välitetä enempää kuin mitä valitussoitto isännöitsijälle edellyttää. 

Meillä Suomessa kiinnitytään oikeaoppisiin ideoihin ja yritetään hoitaa lähiongelmamme työntämällä ne ”ammattimaisille” organisaatioille ja kylmän yhteisömme laidoille. On helppoa väittää, että Jokelan koulusurmat ja renessanssia kokevan puukotusvillitys olisivat vain erillistapauksia. Sitä ne eivät kuitenkaan ole, vaan pahoinvointi-ilmiöitä, jotka juontavat juurensa yhteisöllisyyden kadottamiseeen ja puuttumis- sekä välittämisvastuun siirtämiseen itseltä pois. 
Arvoisa yleisö

Suomen kielessä on sanonta: ”kun hevosilla ajaa, niistä myös puhuu”. Listaankin lopuksi muutamia isoja kriisinhallintaa liittyviä kysymyksiä, joiden kanssa joudumme tulevaisuudessa työskentelemään:

1. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta

Voimme kuvitella kansainvälisen yhteisön toiminnallisena entiteettinä (jota se valitettavasti ei aina ole). Sillä on käytössään lukuisia organisaatioita selvittämään kriisejä samoin kuin lukuisia toimintamuotoja auttamaan kohti tasapainotilaa.

Kansainvälisen yhteisön kannalta on puhdas tarkoituksenmukaisuusasia, mikä sen organisoimista ja rahoittamista organisaatioista kulloinkin hoitaa kriisinhallintaan kietoutuvia kysymyksiä. On käytännöllistä, että valittavana on esimerkiksi YK, Ety-järjestö tai Euroopan Unioni – tai kaikki mainitut niin kuin Georgian kriisissä (OSCE > 140, UN/UNOMIG > 400, EU ~200). Mitä useampi kokki sen varmemmin suola tulee kuitenkin ripotelluksi kahteen kertaan; kansainvälisen yhteisön työkaluina eri organisaatioiden tulisi omaehtoisestikin huolehtia toimiensa yhteensovittamisesta.
Puhdas tarkoituksenmukaisuusasia on myös, mitä menetelmiä käytetään: diplomatian ennakkovaroitusta ja ennalta ehkäiseviä toimia, sotilaallista kriisinhallintaa ja siviilikriisinhallintaa, humanitaarista apua ja lopulta kehitysyhteistyötä. Kokemus on osoittanut, että kriisinhallinnassa tarvitaan yleensä kaikkia mainittuja elementtejä, jotta kokonaisuus saadaan pitäväksi. 
Kriisinhallinnassa hukataan voimia organisaatioiden väliseen kamppailuun ja eri toimintojen kissanhännänvetoon. Avun ja tuen kohteena olevien ihmisten kannalta on jokseenkin sama tuleeko heidän riisikuppinsa ja seuraavan sadon siemen humanitääristä vai kehitysyhteistyön linjaa, kuljetetaanko se paikalle siviili- vai sotilaskuorma-autolla, kunhan se tulee. Kriisialueen ulkopuolisessa todellisuudessa eri budjettilinjat ja ”oikealla tavalla sammuttaminen” ovat liian usein ohittaneet tärkeydessään avun tarvitsijoiden todellisuuden ja katastrofit ovat syvenneet. 
Tiedämme, että lähes puolet kriiseistä syttyy uudelleen viiden vuoden kuluessa aselevon tai rauhansopimuksen jälkeen. Näin käy, koska asioita ei hoideta kokonaisvaltaisesti ja riittävän laajalla tavalla. Ongelma tiedostetaan ja sen eteen tehdään työtä. Ensimmäistä kertaa YK:n historiassa Liberiassa toimivat YK-organisaatiot on koordinoitu keskenään. Pieni, mutta merkittävä askel – ehkä seuraavaksi voidaan koordinaatio ulottaa jo YK:n ulkopuolellekin.

2. Monitasoiset kriisit

CMI on tukenut irakilaisten keskusteluja heidän rauhanprosessinsa rakenteesta. Taustalla on havainto siitä, ettei yksi rauhansopimus riitä, jos tappaminen on monitasoista kuten Irakissa. Siellä voidaan nähdä päällekkäin sotimassa amerikkalaiset ja heidän vihollisensa, liittoutumaan kuuluvat vastustajineen, sunnit ja erilaisella intohimolla uskontoon asennoituvat shiiat sekä kurdit omine sisäisine jakoineen mutta myös eri suvut, kylät ja perheet keskenään. Koston kierre ei katkea sopimuksella vaan on rakennettava kokonainen prosessi, jossa haavat voidaan parantaa.

Kun irakilaisten ensimmäinen tapaaminen Suomessa järjestettiin, jännitimme CMI:ssä, että kaikki osallistujat selviävät hengissä palattuaan kotiinsa. Toisessa tapaamisessa eräs tärkeimmistä asioista, joita irakilaiset halusivat tietää Pohjoisirlantilaisilta ja Eteläafrikkalaisilta, oli miten estetään sotaintoisten nousu kotijoukkojen keskeltä. Miten vakuutetaan, ettei rauhan hieroja ole oman asiansa petturi; miten taataan, etteivät prosessit kaadu yhteen autopommiin, jonka asettaja aina jostain ilmestyy. Ottamatta tässä mitään kunniaa CMI:lle, lämmittää kuitenkin mieltä havaita viimeaikaisten uutisten Irakista olevan aikaisempaa optimistisempia. 
3. Sotarikolliset ja rikolliset sotien taustalla
Kansainvälinen yhteisö on luonut järjestelmän sotarikollisten käsittelemiseksi. Kriisinhallinnan sisäpiireissä käydään keskustelua siitä, missä määrin painopisteen siirtäminen sotarikollisten rankaisun suuntaan hidastaa ja vaikeuttaa rauhanprosesseja.
Nurkkaan ahdistettu rotta puolustautuu viimeiseen saakka. Nurkkaan ahdistaminen on käypä menetelmä, jos käytössä on riittävästi voimaa ja poliittista tahtoa rotan nitistämiseen nurkkaansa. Jos sitä ei ole, hinnan väärästä ajoituksesta maksavat kärsimyksillään tavalliset ihmiset.

Varsin poleemisesti sanoisin, että oma järjestykseni on, ensin rauha, sitten oikeusvaltio ja sen jälkeen sotarikollisten oikeuskäsittely. Käytännön laboratoriokoe asiassa on menossa, kun Sudanin presidentti on asetettu syytteeseen Darfurin tapahtumista ennen kuin rauhaa on saatu aikaiseksi. Toivottavasti kokeilusta otetaan oppi talteen.

Sotarikollisten varjoon on ehkä jossain määrin jäämässä se, että usean sodan moottorina tai läheisenä liitännäisenä on rikollinen toiminta. On hyvin puhuttelevaa panna päällekkäin keskeiset huumetuotantoalueet ja kriisikartta. Afganistan ja heroiinin tuotanto, Burma-Myanmarin takametsien ”kultainen kolmio”, Etelä-Amerikan pohjoisosien kokaiinialueet ja Afrikan veritimanttien tuotantoalueet. Kaikilla noilla alueilla soditaan ja rikollisuus ulottuu korkealle yhteiskunnan ja valtionkin rakenteisiin. Ilman läntisiä markkinoita rikollisuus ei kriisialueilla nykyisessä mitassaan voisi toimia. Niinpä kotimainen huumeongelma ei ole vain paikallinen pulmamme, vaan se pitää sotaa yllä jossain päin maailmaa.
4. Kulttuurien yhteentörmäys

Sotien perussyistä on useita tunnettuja teorioita, yhtäältä korostetaan öljyn ja luonnonvarojen merkitystä käyttövoimana, toisaalta puhutaan kulttuureiden yhteentörmäyksestä, jolla varsin suoraan viitataan islamilaiseen radikalismiin. Todellisuudessa islamilainen fundamentalismi on suurempi ongelma kulttuurin sisällä kuin sen ulkopuolella.

Kulttuurien rajalla on kitkaa, jonka tulkinnassa läntinen maailmakin voisi välillä tavoitella realistisen maailmankuvan muodostamista. Tiedän liikkuvani jo toisen kerran hyvin herkällä alueella, kun totean naisen aseman yhteiskunnassa olevan yksi niistä pohjoisen ja etelän välisistä kysymyksistä, joiden vuoksi EU on luultavasti kadottanut viime vuosina 20% tuestaan YK:n äänestyksissä. Naisen aseman rakentaminen nykyiselleen on Suomessa kestänyt yli sata vuotta, tulos on hyvä ja siirrettävissä muuallekin. Kuitenkin ajatus siitä, että samaan päästään ulkoisen painostuksen avulla nopeasti ja kivuttomasti aivan toisella pohjalla toimivissa yhteiskunnissa, on absurdi. Tarvitsemme huomattavasti laajemman ja suuremman panostuksen naisten aseman parantamiseen, kuin luulemme.

Näemme yhä useamman kehitysmaan kääntyvän Kiinan puoleen Euroopan Unionin ja muun läntisen maailman asemasta. Olemme kovin valmiita kuittaamaan asian sanomalla, että sillä suunnalla ei yleismaailmallisista arvoista kanneta huolta. Lieneekö analyysimme kuitenkaan niin perusteellinen, että osaamme vastata perustellusti, kun kehitysmaat toteavat kyseessä olevan aivan toinen aikakäsitys kuin tehokkailla eurooppalaisilla ja samalla ero hallitun kehityksen ja länsimaisen kulttuuri-imperialismin välillä.  
Tässä kohdassa puheenvuoroni lähestyy loppuaan palautumalla lähtökohtaansa – lähipiirin ja yhteisöllisyyden merkitykseen. Toki me tarvitsemme viralliset organisaatiomme; poliisin, puolustusvoimat, pelastuspalvelun, terveydenhuollon ja sosiaalitoimen, mutta turvallisuuden kova ydin on yhteisöllisyydessä, välittämisessä ja keskinäisessä huolenpidossa. 

Asuin aikoinaan Vantaan Länsimäessä ja yritin valistaa kotitaloni somaliperhettä suomalaisen yhteiskunnan hyvästä toiminnasta ja vastuullisesta sosiaalipolitiikasta. Kovin pitkälle valistus ei kantautunut, kun teenjuontikumppanini oli tutustunut myös naapurin virtaseen ohuen seinän takana. Tämä hukutti päivittäin työttömyyssuruaan kulmakuppilassa valtion tuella ja mukiloi nalkuttavaa vaimoaan harva se viikko, kun rähinäviinaa oli sattunut saamaan. Selitä siinä sitten oman mallin autuutta raittiille perheenisälle, jonka kunnia-asia oli pitää perheen naisväki hyvässä leivässä ja turvassa – siinä silmin nähden onnistuen. 
Turvallisuutta pitää parantaa, mutta myös uusia keinoja on löydettävä vartijoiden, virkailijoiden ja viranomaisten lisäksi. 
